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ESTADO DO PIAUI
Prefeitura Municipal de Teresina
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 036/2023 Teresina, 15 de agosto de 2023.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de propor aos membros dessa Augusta Camara Municipal, por
intermédio de Vossa Exceléncia, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre a atividade de
comércio e prestacio de servicos ambulantes em espacos piblicos do Municipio de
Teresina, e da outras providéncias”.

Com efeito, a proposigdo legislativa em epigrafe tem por objetivo regulamentar a
atividade comercial e de prestagdo de servigos ambulantes, em espagos publicos do
Municipio de Teresina, tendo em vista a importancia desta modalidade comercial para a
economia da Capital, bem como para o grande niimero de pessoas que sobrevivem desta
atividade.

Vale destacar, Senhores Vereadores, que a legislagdo municipal é totalmente precaria
no que se refere ao comércio e prestagdo de servico ambulante nos espagos publicos do
Municipio, razdo pela qual a inser¢do de um instrumento legislativo é fundamental para
desenvolvimento desta atividade, assim como para a organizagio dos espagos publicos.

Nesse contexto, o Projeto sub examine define o comércio e prestacdo de servigos
ambulantes como uma atividade licita, sem estabelecimento, instala¢des ou localizagio fixa.
realizada por pessoa fisica ou juridica (Microemprendedor Individual - MEI), que envolva
venda direta ao consumidor.

Ao estabelecer normas de postura e implantagdo para o comércio e prestagdo de
servigo ambulante nos espagos publicos do Municipio, o Projeto em analise proporciona o
surgimento de condi¢gdes minimas de seguranga, conforto, higiene e organizag¢do do uso de
espagos publicos. Ademais, insta asseverar que, ao contrario do que dispds outros entes da
federagdo, a autorizagdo para esse tipo de atividade sera inteiramente gratuito no Municipio
de Teresina.

Por fim, resta acentuar que a proposta legislativa ora apresentada busca estimular e
fomentar a formalizagdo de pequenos negocios, além de desburocratizar um tipo de comércio
que ja acontecia na Cidade e que estava irregular por atraso da propria norma. Assim, a
facilidade no procedimento para a “autorizagfo™ representa um avango para quem depende
deste tipo de comércio para sobreviver.

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. ENZO SAMUEL ALENCAR SILVA
Presidente da Camara Municipal de Teresina
N/CAPITAL
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Desta feita, confiante no alto espirito publico de Vossa Exceléncia e dos
Excelentissimos Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, com vistas & aprovagdo do
presente Projeto de Lei, aproveito o ensejo para apresentar-lhe protestos de estima e

consideragao.
JOSE PESSOA LE
Prefeito "éresina
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PROJETO DE LEI

Dispde sobre a atividade de comércio e
prestacio de servicos ambulantes em espacos
publicos do Municipio de Teresina, e da
outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TERESINA, Estado do Piaui
Faco saber que a CAmara Municipal de Teresina, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica disciplinado o exercicio do comércio e prestagdo de servigo ambulante em
vias, Onibus, metrd, estacionamentos, logradouros e espacos publicos do Municipio de Teresina,
observados os critérios e as disposi¢des instituidos nesta Lei.

Paragrafo unico. As disposi¢des desta Lei se aplicam a todos os tipos de atividades de
comércio e prestagdo de servigo ambulante, inclusive aquelas inerentes aos programas de
empreendedorismo, ressalvadas as especificidades de outras atividades em vias publicas, como
das feiras livres entre outras, previstas em legislagdo especifica.

CAPITULO I
DA DEFINICAO E HABILITACAO PARA O EXERCIiCIO DO COMERCIO E
PRESTACAO DE SERVICO AMBULANTE NOS ESPACOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO

Art. 2° Para fins de aplicagdo desta Lei, comércio ambulante é a atividade de venda a
varejo de mercadorias, realizadas em locais previamente determinados pela Administragdo
Municipal, realizado por pessoa fisica ou juridica, exercida de maneira estacionaria ou itinerante,
de forma personalissima ou por meio de auxiliares, de forma permanente ou eventual, em vias ou
logradouros publicos.

Paragrafo unico. O exercicio de comércio e prestagdo de servigo ambulante, de forma
estacionaria, em logradouros publicos somente sera admitido mediante permissdo outorgada pelo
Poder Executivo Municipal, através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Habitagdo - SEMDUH.

Art. 3° Ndo se considera comerciante ambulante aquele que exerce sua atividade em
condi¢des que caracterizem a existéncia de vinculo empregaticio com o fornecedor da mercadoria
comercializada.

Art. 4° As atividades do comércio ambulante e da prestagdo de servigos ambulantes
poderdo ser exercidas:
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| - de forma itinerante, quando o ambulante e seus auxiliares desenvolverem suas
atividades. carregando suas mercadorias e equipamentos junto ao corpo:

Il - em ponto movel, quando o ambulante e seus auxiliares, estacionados em locais
autorizados de vias e logradouros publicos, desenvolverem suas atividades utilizando-se de
suportes ou de equipamentos de apoio desmontaveis ou removiveis ou de veiculos, automotivos
ou ndo:

I1I - em ponto fixo, quando o ambulante e seus auxiliares desenvolverem suas atividades
em equipamentos ndo removiveis, instalados nas vias e nos logradouros publicos. em locais
autorizados pelo Executivo Municipal.

Paragrafo tnico. A permissdo para os pontos fixos serdo concedidos pelo poder publico
mediante processo licitatorio e serda outorgado pelo prazo maximo de 5 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado, no interesse da administrago.

Art. 5° Possui prioridade para a concessdo do direito de exploracdo do espago publico o
ambulante que esteja registrado como Microempreendedor Individual - MEI, de acordo com a Lei
Complementar Federal n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 6° Fica o ambulante obrigado a guardar a nota fiscal de todas as suas mercadorias.
o

) CAPITULO 11
DA CONCESSAO DE ALVARAS E LICENCAS

Art. 7° O Poder Executivo podera emitir 2 tipos de autoriza¢des para a exploragdo do
espago urbano por ambulantes:

| - 0 alvara provisorio de funcionamento;
Il - a licenga provisoria.

§ 1° O alvara provisorio de funcionamento ¢ concedido. a titulo provisorio, ao ambulante
que for optante pelo Simples Nacional e enquadrado como MEI.

§ 2° A licenga provisoria ¢ concedida, a titulo provisorio, ao ambulante que ndo esteja
enquadrado como MEL.

§ 3° Os alvaras provisorios e licengas provisorias serdo fornecidos para os ambulantes
que desenvolverem suas atividades de maneira itinerante ou em ponto movel, ficando os
ambulantes estacionarios sujeitos ao regime de permissio publica.

Art. 8° O alvara provisdrio de funcionamento possuira validade de 2 anos ¢ podera ser
renovado, no interesse da Administragdo Municipal.

Art. 9° A licenca provisoria possuirda validade de 1 ano e podera ser renovada, no
interesse da Administragido Municipal.
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Art. 10. Os beneficidrios de alvaras provisorios e licengas provisorias estdo isentos do
agamento de qualquer taxa municipal.
pag qualq

Art. 11. O Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo - SEMDUH, podera remanejar os pontos de comércio ambulante, a qualquer
momento, sendo o titular da licenga provisoria ou do alvara provisorio de funcionamento
comunicado com prazo minimo de 30 dias.

Art. 12. O alvara provisorio de funcionamento ou a licenga provisoria devem estar
sempre no local autorizado para a exploragdo comercial.

Art. 13. As licengas provisorias e os alvaras provisorios de funcionamento devem
especificar o produto a ser comercializado como:

| - género alimenticio;

IT - género alimenticio industrializado:

111 - bebida:

IV - vestudrio;

V - artigo eletrénico;

VI - artigo de papelaria e brinquedo;

VII - trabalho artistico, artesanal e manual;

VIII - servigo estético:

IX - outro servigo que se enquadre na categoria de ambulantes prevista no MEL

§ 1° O mesmo ambulante pode combinar a especificagdo do produto a ser comercializado
em até 3 incisos deste artigo.

§ 2° Em datas comemorativas, todos os ambulantes podem comercializar produtos
relacionados ao evento.

Art. 13. O Municipio de Teresina pode conceder licengas especiais para exploragio do
espago publico por ambulantes em datas comemorativas especificas.

Paragrafo unico. O Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal de Governo -
SEMGOV, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEMDUH. das
Superintendéncias de A¢des Administrativas Descentralizadas - SAADs e da Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - STRANS, podem estabelecer regras de ocupagio do solo
urbano por ambulantes e de mobilidade no sistema de transporte diferentes das estabelecidas por
esta Lei, para o fim do disposto no caput, do art. 14, desta Lei.

Art. 14. A autorizacdo a ser concedida ao comerciante ambulante é pessoal, intransferivel
¢ concedida a titulo provisorio, devendo o Poder Executivo. por intermédio da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEMDUH, emitir parecer sobre o seu
pedido no prazo maximo de 30 dias.

§ 1° No caso de falecimento ou comprovada incapacidade para o exercicio da atividade, a
licenca podera ser requerida pelo conjuge, o companheiro(a) ou filho e ¢ renovada por 1 ano.

1
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§ 2° O requerimento de transferéncia, acompanhado do laudo de incapacidade ou certidao
de Obito, deve ser encaminhado no prazo maximo de 60 dias.

Art. 15. As licengas provisorias e alvards provisorios serdo emitidos pela Secretaria
Municipal de Governo - SEMGOV, com auxilio da Coordenagdo de Gestdo de Mercados e Boxes
das Pracas Publicas de Teresina, vinculada administrativamente a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habita¢do - SEMDUH.

Parigrafo unico. As licengas provisorias e alvards provisorios serdo entregues
acompanhados de um craché de identificagdo, que devera conter as seguintes informagdes:

I — Foto de identificagio;

Il — nome completo:

[T — nimero da licenga provisoria ou alvara provisorio:
IV — validade.

Art. 16. Cada ambulante s6 pode possuir uma Unica autorizagdo (licenca proviséria ou
alvara provisorio), ndo podendo o conjuge e/ou companheiro(a) possuirem outra licenga.

Art. 17. O namero de licengas provisorias e alvaras provisorios serd definido por meio de
ato interno da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEMDUH. por
meio da Coordenagio de Gestdo de Mercados e Boxes das Pragas Publicas de Teresina, apds
estudos técnicos em todo o Municipio.

CAPITULO IV
DO ENQUADRAMENTO DOS PONTOS

Art. 18. Compete ao Municipio de Teresina, por meio da Secretaria Municipal de
Governo - SEMGOV, com auxilio da Coordenagido de Gestdo de Mercados e Boxes das Pracas
Publicas de Teresina, vinculada administrativamente a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Habitagdo - SEMDUH:

I - O zoneamento dos locais passiveis do comércio ambulante, com a demarcagdo das
areas necessarias a atividade, levando em consideragio:

a) as caracteristicas da demanda local;

b) a existéncia de espagos livres para exposi¢do das mercadorias;

c) o tipo de mercadorias a serem comercializadas, com distribuicio dos espagos por
categoria, de forma a ndo concorrer com o comércio estabelecido.

I1 - Os critérios para autorizagao da atividade aos interessados;

I1I - A fixagdo do nimero de permissdes a serem outorgadas, respeitadas a capacidade do
local.

Paragrafo inico. Os pontos ja existentes permanecerdo no mesmo espago fixado,
havendo a necessidade de novas vagas o Municipio fard as demarca¢des necessarias.
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Art. 19. A exploragio do comércio ambulante nos calgamentos publicos deve manter livre
espago de circulagdo para os pedestres de, no minimo. 1 metro de largura.

Art. 20. O comércio ambulante pode ser exercido por meio de:

[ - carrocinha;

I - caixa a tira colo:

111 - isopor ou similar;

IV - trailer;

V - barraca;

VI - motorizado;

VII - outro meio que a administragdo julgar possivel.

Art. 21. Fica permitida, somente a ambulantes que comercializem alimentos produzidos
para consumo imediato, a disposi¢do de 5 assentos.

Paragrafo tnico. Os assentos podem ficar dispostos na calgada ou em qualquer outro
pavimento.

Art. 22. Todo ambulante deve zelar pela limpeza no entorno do seu ponto de trabalho.

Art. 23. Nenhum ambulante pode emitir sinais sonoros para chamar a atengdo para a
venda do seu produto.

Art. 24. O estacionamento de trailers somente é permitido no entorno de pragas e parques,
a critério do Poder Executivo, devendo a autorizagio ser emitida com prazo maximo de 180 dias.

§ 1° Ao trailer fica permitida a instalagdo de toldo retritil de, no maximo, 2 metros.

§ 2° A disposi¢do e a quantidade de mesas e cadeiras para cada trailer ficam a critério do
Poder Executivo, nio podendo ultrapassar o nimero de 5 mesas e 20 cadeiras.

Art. 25. A atividade de engraxate ¢ permitida por meio de:
| - cadeira padronizada;
II - pequeno modulo transportavel.

Art. 26. As feiras livres e as feiras de arte ou artesanato devem possuir barracas
padronizadas adequadas ao tipo de atividade desenvolvida.

Art. 27. Os ambulantes que manipulam alimentos devem também usar avental. bong.
touca e luvas.

§ 1° Os ambulantes que atuem em Onibus ou metr6é devem usar colete. que sera definido
por meio de ato administrativo da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagao -
SEMDUH, e se identificar ao ingressar nos transportes publicos.

g p p
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§ 2° Os profissionais de beleza, salde e estética que prestem seus servigos na condigo de
ambulante devem dispor de equipamentos apropriados para execugiio de seus servi¢os, observada
a legislagdo normativa.

) CAPITULO V ,
DA COMISSAO PERMANENTE DE ACOMPANHAMENTO DO COMERCIO OU
PRESTACAO DE SERVICO AMBULANTE

Art. 28. Fica instituida a Comissdo Permanente de Acompanhamento do Comércio ou
Prestacdio de Servigo Ambulante - CPCA, de carater consultivo e deliberativo, a quem compete.
privativamente, acompanhar ¢ sempre que necessario, sugerir agdes a Administragdo Municipal
sobre o assunto.

Paragrafo unico. A Comissdo de que trata art. 28, desta Lei, devera ser composta por
representantes dos ambulantes, das entidades representativas do comércio local e dos orgdos do
Poder Executivo.

Art. 29. As atribui¢des da Comissdo Permanente de Acompanhamento do Comércio ou
Prestacio de Servico Ambulante - CPCA constardo do Decreto regulamentador desta Lei.

CAPITULO VI
DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 30. As penalidades previstas para o descumprimento desta Lei sdo:
I - notificagdo:

a) ndo se apresentar com roupas adequadas a atividade;

b) ndo manter limpo o local de trabalho;

¢) utilizar buzinas, campainhas ou outros meios sonoros de propaganda:
d) prejudicar o fluxo de pedestres na calgada.

Il - perda da mercadoria:

a) comercializar sem autorizagdo;

b) comercializar produtos em desacordo com a autorizagao:

¢) comercializar produtos nao estabelecidos nesta Lei:

d) realizar ocupagdio ndio autorizada de area publica com qualquer equipamento fixo ou
movel diferentes dos descritos nesta Lei:

e) comercializar produtos ilicitos.

§ 1° Caso ocorra reincidéncia em qualquer das penalidades descritas no art. 28, desta Leli,
no prazo de | ano, fica o ambulante sujeito a perda da Licenga ou do Alvara.

§ 2° A todo ambulante que esteja sujeito a perda da licenga provisoria ou do alvard
provisorio de funcionamento deve ser garantido o direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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Art. 31. Nenhuma mercadoria pode ser recolhida ou apreendida pelo o6rgdo publico
competente sem a lavratura do competente auto de infragdo que deve conter obrigatoriamente:

I - 0 nome do servidor publico autuante e sua matricula:

I - 0 nome do ambulante ¢ o nimero de sua licen¢a provisoria ou alvard provisorio de
funcionamento;

[T - 0 motivo da apreensdo;

IV - a lista de todas as mercadorias apreendidas;

V - a data e a hora da infragéo.

Art. 32. Todo ambulante tem o prazo maximo de 2 meses para retirar a sua mercadoria
apreendida perante o 6rgdo publico competente pela autuagio.

Pariagrafo unico. Mercadorias pereciveis apreendidas devem ser imediatamente
descartadas ou doadas para entidades filantrépicas, mediante recibo de doacao.

CAPITULO VII )
DOS PROCEDIMENTOS PARA APLICACAO DE PENALIDADE

Art. 33. O procedimento para a aplicagio de penalidades serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado e numerado, contendo a determinagdo respectiva.

juntando-se o instrumento que lhe deu origem e, oportunamente, todos os demais escritos

pertinentes.

Art. 34. O infrator, regularmente citado, podera apresentar a impugna¢do que julgar
pertinente, protocolizando-a formalmente junto ao Protocolo Oficial da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - SEMDUH, no prazo de 5 (cinco) dias, a contar da data da
citagdo, sob pena de caracterizar-se sua revelia.

§ 1° A citago far-se-a:

| - por via postal. com prova de recebimento;

Il - por oficio, através de servidor publico, com protocolo de recebimento;

111 - por notificagdo extrajudicial;

IV - por edital, publicado uma unica vez no orgio de publicagdes oficiais do Municipio.
quando restarem intteis os meios referidos nos incisos anteriores.

§ 2° Considerar-se-a feita a citagdo:

| - na data do seu recebimento pelo citando, quando feita por via postal, ou por oficio
através de servidor publico designado;

Il - na data em que se objetivar a sua entrega ao citando e este se recusar, na presen¢a de
duas testemunhas, de assinar a contrafé;

[T - 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo do edital a que alude o inciso Il do pardgrafo
anterior.
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§ 3° Aplicam-se as intimagdes, no que couber, as disposi¢des previstas nos parigrafos
anteriores.

Art. 35. A impugnagio contera necessariamente:

[ - a qualificag@o do impugnante;

I1 - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta;

I11 - a especificagiio das provas que o impugnante pretende produzir e rol de testemunhas,
sob pena de preclusio;

IV - as diligéncias que o impugnante pretende que sejam efetuadas, com a exposigdo dos
motivos que as justificam:

Paragrafo nico. A prova testemunhal sera deferida, desde que o rol. com no maximo 3
(trés) testemunhas, devidamente qualificadas, sejam indicadas na impugnagio, facultado o direito

de requerer a sua intimagao.

Art. 36. Todos os prazos previstos nesta Lei serdio continuos, excluindo-se da sua
contagem o dia de inicio e incluindo-se o do vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos de que trata este artigo so se iniciam ou vencem em dia de
expediente ordindrio da Prefeitura Municipal de Teresina - P1.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 38. Revogam-se as disposigdes em contrario.
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