Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

DECISAO MONOCRATICA

PROCESSO: TC/000904/2024
ASSUNTO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INAUDITA ALTERA PARS
EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRIPIRI/PI
DENUNCIANTES: DOMINGOS GOMES DE CARVALHO — VEREADOR

LUIZ MEANDRO AMORIM BRITO — VEREADOR

CRISTIANO CARDOSO MENDES — VEREADOR

ELDENIS BARBOSA AMANCIO — VEREADOR
DENUNCIADA: JOVENILIA ALVES DE OLIVEIRA MONTEIRO — PREFEITA MUNICIPAL
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO JACKSON NOBRE VERAS
PROCURADOR: RAISSA MARIA REZENDE DE DEUS BARBOSA
ADVOGADO DOS DENUNCIANTES: THIAGO RAMOS SILVA  OAB/PI n.° 10.206
(PROCURACOES AS PECAS 02 A 05 DOS AUTOS)
ADVOGADO DA DENUNCIADA: VALBER DE ASSUNCAO MELO OAB/PI n.° 1.934
(PROCURACOES AS PECAS 34 E 36 DOS AUTOS)
DECISAO:N° 118/2024 — GJV

1. RELATORIO

Trata o presente processo de Denuncia em desfavor da Sra. Jovenilia Alves
de Oliveira Monteiro, CPF ***169.273-**, Prefeita do Municipio de Piripiri; referente a
possiveis irregularidades no ambito da P. M. de Piripiri/Pl, notadamente relacionado a
contratacdo de veiculos de comunicacdo para possivel promocado pessoal da prefeita
municipal, em transgressao ao Principio da Impessoalidade.

Conforme se verifica nos autos, em despacho (pega 29), o Conselheiro
Relator determinou a citacdo da Prefeita Municipal de Piripiri/PI, Sra. Jovenilia Alves de
Oliveira Monteiro, para que a mesma se manifestasse no prazo de 05 (cinco) dias uteis a
respeito do pedido cautelar, com fundamento no art. 87, §3° da Lei n° 5.888/09 (Lei
Orgéanica do TCE/PI), bem como na forma do art. 455 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui, a contar da juntada do AR nos autos, como determina o art.
267, §1°, “b”, da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 — Regimento Interno, sob pena de ser
considerada revel, passando os prazos a correrem independentemente de sua intimacgao,
como dispdem os §§ 1° e 2° do art. 142 da supracitada Lei Organica desta Corte de
Contas.

Ainda, conforme se observa no presente processo, em certiddo da Divisdo
Processual (peca 38), verificou-se que a responsavel arrolada apresentou tempestivamente
sua defesa, devidamente apensada a peca 35.

Na sequéncia, conforme peca 42, foram encaminhados os autos para a
Divisao de Fiscalizagdo de Denuncias e Representagcbes para analise da defesa
apresentada e emissao deste Relatério de Contraditério, tendo a Unidade Técnica emitido
o contraditério a peca 43. Os autos retornaram ao Relator para manifestacao.

E o que basta relatar.
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2. DOS FATOS DA DENUNCIA

Conforme se observa no processo em tela, os denunciantes apontaram que
a Prefeitura de Piripiri/Pl vem ha muito tempo praticando de forma contumaz a violagcédo das
normas de contratagdes publicas e contrariando as recomendagdes deste TCE/PI referente
a utilizacao de Pregao Eletronico para aquisicao de bens e servigos comuns.

Discorreram que a referida violagdo vem sendo realizada nos procedimentos
para contratacdo de meios de comunicacdo, que sao varias Radios FM tanto no proprio
Municipio de Piripiri/P1, como no Municipio de Pedro II/PI, no Municipio de Piracuruca/Pl, e
ainda de TV de ambito estadual, visando veiculagao de suposta publicidade institucional da
administracdo publica municipal. Afirmaram que a prefeita ora denunciada vem utilizando
os meios de comunicacao para fins alheios ao interesse publico, nos quais esta realiza
promocao pessoal e manifestacées politico-partidarias, principalmente por meio de
entrevistas nos meios de comunicacdo que possuem contratos de publicidade institucional
com o municipio de Piripiri.

Declararam ainda que é de causar estranheza a celebracdo de contrato de
mesmo objeto com varios meios de comunicagao distintos, bem como a incluséo de
entrevistas no referido objeto contratual, considerando que a prépria Constituicdo Federal
determina que a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverao ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de
autoridades ou servidores publicos.

Outro ponto da denuncia diz respeito a declaragao dos vereadores, por meio
de seu advogado, que a evolugao patrimonial da gestora é incompativel com o subsidio do
cargo de Prefeita Municipal. Dentre varias evidéncias de conhecimento publico e notdrio,
citam como exemplo a sua residéncia localizada na Avenida Raimundo Holanda, no
Municipio de Piripiri.

Diante do que foi apresentado, requereram a concessao de medida cautelar
sem prévia oitiva da parte, nos termos do art. 87 da Lei n° 5.888/09, para suspender de
imediato a execugdo contratual e os pagamentos sem a devida comprovagdo de
publicidade institucional veiculada em quantidade e especificagcao referente aos contratos
mencionados, para que, em relagcdo a estes, a denunciada se abstenha de realizar
promocgao pessoal e politico-partidaria com recursos do erario, bem como deixe de divulgar
os atos da Administracdo do Municipio de Piripiri/Pl como se fossem atos do Administrador,
até que este Tribunal de Contas aprecie o mérito da demanda.

Ademais, os denunciantes também solicitaram, em resumo, que se
determine a Prefeita Municipal a anulagdo das referidas Tomadas de Pregos e,
consequentemente, dos contratos; assim como que a denunciada seja citada para a
demonstragao da licitude da origem da sua evolugdo patrimonial, nos termos do inciso VII
do artigo 9° da LIA; bem como haja imputacdo de débito e aplicagdo de multa a Sra.
Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro, Prefeita Municipal de Piripiri.
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3. DA DEFESA DA DENUNCIADA

Inicialmente, em sede de defesa, a Sra. Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro
informou que, em relagao aos contratos questionados na denuncia, sé é signataria do n°
5671/2023 (TV Meio Norte) e o de n° 1029/2021 (Radio Ytamaraty). Quanto aos outros dois
contratos mencionados na denuncia foram firmados pelo gestor do Fundo Municipal de
Saude, Sr. Gabriel Mauriz de Moura Rocha (contrato n°® 587/2022 — Radio sete cidades —
Piracuruca) e pela gestora do Fundo Municipal de Trabalho e Ac¢&o Social, Sra. Cinthia
Cristina de Resende Sousa Sanches (contrato n° 1028/2021 — Radio Imperial FMS de
Pedro Il), portanto, no entender da defesa, esses deveriam ser incluidos no polo passivo da
Denuncia e citados para se manifestarem sobre o pedido de cautelar ora em discusséo e a
respeito dos fatos narrados na denudncia, no prazo de 05 dias uteis, ja que a Prefeita
Denunciada nao foi ordenadora das despesas questionadas em relacdo a estes dois
ajustes citados.

Destacou ainda que as alegacbes apresentadas pelos denunciantes sao
inveridicas, uma vez que as contratacdes obedeceram a todas as injung¢des insertas na
legislacdo administrativa e aos principios constitucionais inerentes a administracao publica,
especialmente o da legalidade e da impessoalidade. Assevera que os contratos
questionados possuem como objetos, chamadas diarias na programag¢ao das radios
Imperial, ltamaraty e Sete Cidades, contendo informativos institucionais e de divulgagao de
utilidade publica e entrevistas (TV Meio Norte). Assim, as publicacbes realizadas em portais
na internet, colacionadas pelos denunciantes, ndo possuem relacdo com os contratos
firmados pela Prefeitura de Piripiri € as emissoras de radio e televisdo, uma vez que é
natural que os portais de noticias publiquem reportagens e entrevistas fazendo referéncia a
gestora e, no entender da defesa, ndo ha qualquer irregularidade quanto a isso. Saliente-se
que os objetos dos contratos em referéncia sao relativos a insergdes de trinta segundos
ocorridas ao longo da programacao diaria das radios, ndo possuindo relacdo com as
publicacbes escritas realizadas nos portais e que citam o nome da atual prefeita de Piripiri.

Declarou também a defesa que n&o se verifica qualquer ofensa a legislagao
ou supostas irregularidades no fato das contratagcées questionadas terem sido precedidas
de licitagdo na modalidade de Tomada de Precgos (art. 23, Il, b da Lei 8.666/93); na qual o
que a Lei veda é a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, dos servigos de
publicidade.

Salientou a defesa que a participacdo da Prefeita em Programas de radio e
TV visa tdo somente divulgar as ag¢des da Administracdo do Municipio de Piripiri/Pl em
todas as suas areas de atuacgéao, fazendo publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e falando de campanhas dos érgaos publicos, sempre de carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, institucional ou publicidade de utilidade pubica, jamais objetivando
suposta promogao pessoal e politica, como tentam, segundo a defesa, insinuar
maliciosamente os denunciantes.

No que concerne a alegacédo de evolugido patrimonial incompativel com o
subsidio do cargo de prefeita municipal, afirmou a defesa que, antes de tomar posse na
prefeitura de Piripiri/Pl em janeiro de 2021, a gestora municipal exerceu por muitos anos
atividades profissionais licitas, tais como de jornalista/apresentadora de radio e televisao,
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bem como ocupou diversos cargos eletivos, tais como de vereadora de Piripiri (eleita em
2008 e 2012) e de Deputada Estadual (2020), de modo que todo o seu patrimbnio é
resultado de décadas de trabalho e servicos prestados a populagao piauiense e, em
especial, de Piripiri/PIl. Portando, no final, pleiteia pela negativa e indeferimento do pedido
de concessao de medida cautelar inaudita altera pars para suspender de imediato a
execugcdo contratual e os pagamentos sem a devida comprovagcdo de publicidade
institucional veiculada em quantidade e especificagdo referente aos contratos n°
1028/2021, 1029/2021, 587/2022 e 68/2023, no valor mensal de R$ 54.500,00 (cinquenta e
quatro mil e quinhentos reais) mensais, até que este Tribunal de Contas aprecie o mérito
da demanda.

Por derradeiro, requer que seja o julgamento pela total improcedéncia e
arquivamento da denuncia em discussao.

4. DA ANALISE TECNICA

Ao proceder a analise, o Orgao Técnico dessa Corte de Contas afirmou que
a Prefeitura Municipal de Piripiri realizou os procedimentos licitatérios Tomadas de Precos
n® 05/2021, 03/2022 e 02/2023, cujos objetos sdao a contratacdo de canais de radio e
televisdo para prestagcéo de servigos de divulgagao dos informativos de utilidade publica do
municipio. Os citados certames licitatorios originaram as seguintes contratacbes, com
respectivos prazos de vigéncia, ressaltando que a gestora do municipio, Sra. Jovenilia
Alves de Oliveira Monteiro, aparece como signataria apenas dos contratos n° 1029/2021 e
68/2023, referentes as TP’s n® 05/2021 e 02/2023.

Os demais contratos foram firmados pelos secretarios municipais das
respectivas pastas contratantes dos servigcos. Entretando, segundo o entendimento do
Orgao Técnico do qual comungo, a prefeita municipal continua figurando como responsavel
no presente processo por eventuais deficiéncias nas execugdes contratuais pelo fato de ter
sido constatada alusdo a pessoa da gestora municipal por todas as contratadas na
divulgagao dos atos institucionais da prefeitura, como se evidenciara mais adiante:

Tabela 1: Descricao dos contratos da P. M de Piripin

Procedimento Valor
licitatorio Contrato Objeto Contratado Vigéncia Anual
Contratacdo de canal de TV para
divulgagdo de informatives de | Radio e | 12/05/2023
TC 02/2023 68/2023 utilidade publica, entrevistas no | Televisdo do a 240.000,00
jomal com matérias de interesse | Piaui Ltda. 11/05/2024

piblico e cobertura de eventos

institucionais do municipio.

Servicos de radicdifusdo visando a 28/04,2021
divulgagdo dos informativos de | Radic  Difusdo a
TP 05/2021 102772021 | utilidade plblica do municipio e do | Sete Cidades de | 27/04/2022 | 48.000,00
programa semanal para atender as | Piracuruca Ltda. (aditivado
necessidades da Secretaria Municipal ate
de Educacao. 26,/04/2024)
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Servico de 15 chamadas de no 28/04/2021
minimo 30 segundos por dia, de | Radic Impenal a
segunda a sabado para divulgacdo | FM de Pedro Il | 27/04/2022

TP 05/2021 1028/2021 de ewventos institucionais da | Ltda. (aditivado 96.000,00
Secretaria Municipal de Trabalho ate
Assisténcia e Desenvolvimento 26/04,/2024)
Social.
Divulgacdo de informativos de 28/04/2021
utilidade publica e do programa a

TP 05/2021 1029/2021 | semanal para atender as | Radio ltamaraty | 27/04/2022 | 144.000,00
necessidades da Prefeitura | Ltda. (aditivado
Municipal. ate

26/04/2024

Servico de 15 chamadas de no
minimo 30 segundos por dia, de | Radic  Difusdo | 20/07/2022

TP 03/2022 587/2022 segunda a sabado para divulgacdo | Sete Cidades de a 174.000,00
de eventos  institucionais da | Piracuruca Ltda. | 20/07/2023
Secretaria Municipal de Salde.

A DFCONTRATOS, de inicio, destacou que, em tais contratacbes, é
essencial que se observe o Principio da Impessoalidade, que em sua vertente relacionada
a propria Administracdo Publica, rege que os atos n&o sdo atribuidos aos seus agentes,
mas ao 6rgao responsavel, ndo cabendo promogao pessoal mediante publicidade de atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos.

Conforme se pode verificar em reportagens e noticias apensadas pelo
denunciante (pega 01, fls. 04-09; pecas 22-27), observou-se que, em portais de noticias e
redes sociais administradas pelas contratadas, FM 7 cidades, TV Meio Norte, Radio
Itamaraty e FM Cidade 97,9, constatou-se diversas matérias envolvendo divulgacao de
atos e benfeitorias no ambito da P. M. de Piripiri; no entanto segundo a DFCONRATOS,
indevidamente, constando titulos de videos, matérias, reportagens e comentarios com
mengao nominal a gestora municipal. Da mesma forma, constam entrevistas, quadros e

comentarios enaltecendo agdes da Prefeitura Municipal com clara alusdo a pessoa da
gestora, como na utilizagdo do programa “Café com a prefeita”.

Destacou ainda o Orgdo Técnico que, em todas as reportagens e videos
mencionados, a propria gestora figura como interlocutora das ag¢des da prefeitura,
apresentando os projetos desenvolvidos bem como enaltecendo a gestido, evidenciando,
desta forma, exploracao indevida da imagem pessoal da prefeita municipal.

As empresas contratadas deveriam cercar-se de toda cautela necessaria a
fim de manter a imparcialidade na publicidade dos atos da prefeitura, bem como na
apresentacdo e divulgacdo das agdes, utilizando-se para isso do seu préprio quadro
funcional, e obedecendo aos ditames legais.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 37, §1° da Constituicao Federal, a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal de autoridades ou
servidores publicos.
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Portanto, o principal objetivo das contratagbes em analise deveria ser o de
atualizar a populagdo assistida acerca dos programas municipais em desenvolvimento,
munindo os municipes de informacdes necessarias para uma adequada avaliacdo da
gestao municipal.

E de suma importancia evidenciar, segundo o Orgdo Técnico, que o principio
citado objetiva expurgar da atuacdo publica interesses particulares de seus agentes,
impedindo que estes almejem promocgao pessoal utilizando-se das atividades inerentes a
atuacao estatal, pois assim, estariam atuando com desvio de finalidade.

Nesse contexto, vide o posicionamento do TCU, bem como do STF,
constante as fls. 10 e 11 da peca 43 desse processo.

Portanto, pelo que foi apresentado e analisados nos termos da presente
dentincia, segundo o Orgdo Técnico, restou evidenciada transgressdo ao Principio da
Impessoalidade na execucdo dos contratos advindos das Tomadas de Prego n°® 05/2021,
03/2022 e 02/2023, cujos objetos sado a contratacdo de canais de radio e televisao para
prestacdo de servigos de divulgacado dos informativos de utilidade publica do municipio;
pois a publicidade dos atos administrativos deve revestir-se de carater educativo,
informativo e de orientagcao social, vedada a utilizacdo da imagem do gestor com o fim de
autopromogéo.

Cabe mencionar que a DFCONTRATOS, diante de elementos probatoérios
adequados e suficientes que evidenciaram irregularidades na execugao de despesas com
publicidade no ambito da Prefeitura Municipal de Piripiri-Pl, sugeriu a este Relator do
presente processo a aplicagao de sangédo de multa, diante das irregularidades apontadas,
por desatendimento ao Principio da Impessoalidade nos procedimentos de prestacédo de
servicos de divulgagédo diaria dos atos oficiais da administragdo publica da Prefeitura
Municipal de Piripiri/Pl, tal como previsto no art. 206, Il do Regimento Interno desta Corte.

J& no que concermne a alegagdo dos denunciantes de evolugao
patrimonial da gestora incompativel com o subsidio de prefeita municipal, por
possiveis atos de improbidade administrativa, a DFCONTRATOS ressaltou que a
Constituicdo Federal, art. 70 e seguintes, estabeleceu a competéncia de atuagdo dos
Tribunais de Contas; onde, em ambito local e de acordo com a Carta Magna, a Lei
Estadual n°® 5.888/2009 (Lei orgénica do TCE-PI), em seu art. 2° e incisos, estabelece as
competéncias desta Corte, cabendo a esta apenas a fiscalizacdo sob os aspectos contabil,
financeiro, patrimonial e orgamentario, sem que implique em eventual ingeréncia ou sub-
rogacao nas prerrogativas do Ministério Publico Estadual, sob pena de invasao indevida na
seara administrativa e discricionaria de outro Poder.

Cabe mencionar a previsdo na Resolugdao CPJ/PI n° 03, de 10 de abril de
2018, que dispde sobre a distribuicdo das atribuicbes dos érgaos de execugao de primeiro
grau do Ministério Publico do Estado do Piaui:

Art. 2° Para os fins desta Resolugao, sem prejuizo do disposto na Lei Complementar Estadual
n° 12/93, na Lei n° 8.625/93 e na legislagcao aplicavel a matéria, incumbe ao Ministério
Puablico a defesa da ordem juridica, e do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, tendo como fungées institucionais atuar nas seguintes dreas:
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()

IV — Probidade administrativa, ressalvadas, em qualquer caso, as atribuicbes especificas
das demais areas especializadas:

a) promover agbes e medidas tendentes a responsabilizagdo de ocupantes de cargos,
empregos ou fungbes publicas na administragdo publica estadual e municipal, direta, indireta
ou fundacional, além de nelas oficiar, pela préatica de ilicitos que tenham como sujeito passivo
principal ou secundario a administragdo publica, ainda que perpetrados fora do exercicio da
fungdo, mas em razéo dela, além daqueles que forem com eles conexos;

b) promover agbes e medidas de natureza administrativa, civil e criminal tendentes a
responsabilizacdo dos agentes publicos e dos particulares em face das condutas referidas na
alinea anterior, ressalvando que a atuacédo criminal daqueles com atribuicbes civeis se
restringe a requisicdo de inquérito policial e oferecimento da dentncia, nos casos em que
investigar;

¢) promover agbes e medidas que, independentemente de sua natureza ou do direito em que
se fundem, tenham como causa de pedir ato que se caracterize, ainda que em tese, como de
improbidade administrativa, e nelas oficiar; e d) promover o controle da constitucionalidade
relacionado a probidade administrativa.

Ainda, em relacdo a competéncia dos Tribunais de Contas dos Estados,
segundo o Orgdo Técnico, ndo cabe a esta Corte perquirir a existéncia de dolo decorrente
de possiveis atos de improbidade administrativa, de que trata o §4° do art. 37 da
Constituicdo Federal, previstas na Lei n°® 8.429, de 02 de junho de 1992, por fugir de sua
competéncia institucional, de acordo com a Constituicdo do Estado do Piaui, em seu art.
86, que estabelece as competéncias desta Corte.

Cabe a esta Corte de Contas exercer a mencionada fiscalizacdo da
aplicagédo dos recursos proprios, recebidos ou repassados as contas do Tesouro Estadual,
bem como todos os atos emanados por gestores estaduais e municipais, realizando o
julgamento técnico das contas a partir da reunido de elementos objeto da fiscalizagéo,
apurando a ocorréncia de irregularidades de que resulte dano ao erario, sem exercer
qualquer ingeréncia no sentido de processamento e julgamento por atos de improbidade
administrativa, por ser tal medida da algada privativa do Poder Judiciario; ndo obstante
possa reprimir eventuais ilicitudes ou orientar a aplicacdo de normas, com aplicacao de
outros tipos de sangbes tais como aplicagdo de multa e/ou reprovagao das contas da
autoridade responsavel.

Nesse sentido, segue entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), que
julgou o Recurso Extraordinario 636.886-AL, decisdo da qual derivou o tema de
repercussdo geral n° 899 ("E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao eréario fundada
em decisdo de Tribunal de Contas"). No acordao, de relatoria do ministro Alexandre de
Moraes:

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no TEMA
897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise, uma vez que, no processo de
tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
Jjulgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizagdo e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em
que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento. (grifo
nosso)

Por fim, no que atine a alegag¢ao de irregularidades na liquidagao das
despesas, por suposta ndo execucdo dos servicos, segundo o Orgdo Técnico, tal fato ndo
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restou devidamente evidenciado nos autos, por elementos adequados e suficientes que
sustentem tal alegacao. Para isto, necessario se faria 0 acompanhamento da execucao do
objeto bem como analise de todos os processos de pagamento de despesa, no sentido de
identificar deficiéncias no processo de liquidagdo. Procedeu-se com a solicitagdo de
documentos, via sistema de avisos, referentes aos processos de pagamentos atrelados aos
contratos em voga. No que diz respeito a tal fato, a P. M. de Piripiri sequer visualizou a
notificacdo enviada, o que impossibilitou a presente analise.

Por derradeiro, ao contrario do alegado nos termos da presente denuncia,
face aos valores praticados a época das respectivas contratacbes, nao se vislumbrou
irregularidade na utilizacdo da modalidade Tomada de Preco nos aludidos certames, nem
tampouco existe previséo legal da obrigatoriedade da utilizacdo da modalidade Pregdo em
contratacbes de servicos de publicidade.

5 DA CONSTITUCIONALIDADE DAS MEDIDAS CAUTELARES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Diante dos fatos elencados, o Supremo Tribunal Federal estabelece que o
Tribunal de Contas tem legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares visando a
prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisées. Nesse sentido, ja julgou
o Plenario, no MS 24.510, cujo acérdao foi assim ementado:

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os participantes de
licitacdo tém direito a fiel observdncia do procedimento estabelecido na lei e podem
impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspenséao cautelar (artigos 4°e 113, § 1°
e 2°da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276
do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares
para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisées). 3- A decisdo
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representagdo e na
legislagao aplicavel. 4- Violagdo ao contraditério e falta de instrug¢do ndo caracterizadas.
Denegada a ordem. (Relatora a Ministra Ellen Gracie. DJe de 19/3/2004)

Frise-se que a decisdo acima transcrita é perfeitamente aplicavel ao presente caso,
e refere-se ao poder de cautela exercido pelo Tribunal de Contas no exercicio de sua competéncia
de fiscalizar procedimentos de licitacdo. Com efeito, o que se pretende garantir com o
reconhecimento do poder geral de cautela as Cortes de Contas é o efetivo exercicio do seu dever
constitucional de fiscalizacéo.

Cabem ainda destacar as seguintes afirmag¢des dos Ministros Celso de Mello e
Sepulveda Pertence no julgamento do MS 24.510, as quais leva a tona, novamente, a discursao
envolvendo o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas, vejamos:

Na realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a
garantir a propria utilidade da deliberagao final a ser por ele tomada, em ordem a impedir
que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada culmine por
afetar, comprometer e frustrar o resultado definitivo do exame da controvérsia. Ndo se pode
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ignorar- consoante proclama autorizado magistério doutrinario (SYDNEY SANCHES, Poder
Cautelar geral do Juiz no Processo Civil Brasileiro, p.30, 1978, RT; JOSE FREDERICO
MARQUES, Manual de Direito Processual Civil, vol. 4/335, item n. 1.021, 7% Ed., 1987,
Saraiva: CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Instrumentalidade do Processo, p. 336/371,
1987, RT; VITTORIO DENTI, Sul Concetto dei Provvedimenti cauteleri, p. 20, item n. 8,
Padua, 1936, Cedam; HUMBERTO THEODORO JUNIOR, Tutela Cautelar, vol. 4, p. 17,
1992, Aide, v.g.) que os provimentos de natureza cautelar acham-se instrumentalidade
vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do processo principal,
assequrando, desse modo, plena eficacia e utilidade a tutela estatal a ser prestada.
Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao binémio utilidade/necessidade,
torna-se essencial reconhecer especialmente em fungdo do préprio modelo brasileiro de
fiscalizagdo financeira e orgamentaria, e considerada, ainda, a doutrina dos poderes
implicitos “que a tutela cautelar apresenta-se como _instrumento processual
necessdrio e compativel com o sistema de controle externo, em cuja concretizacdo o
Tribunal _de Contas desempenha, como protagonista autébnomo, um dos mais
relevantes papéis constitucionais deferidos aos 6rgdos e as instituicoes estatais.”
(CELSO DE MELLO) “O poder cautelar é inerente a competéncia para decidir.”
(SEPULVEDA PERTENCE) “O detentor do poder de remediar, também tem o poder de
prevenir.” (CEZAR PELUSO). Sédo conclusées que de todo convém a espécie, pois, no
caso, sob pretexto de que a 'Corte de Contas Estadual nao detém fungéo jurisdicional tipica’
(fls. 23), o que é truismo, o ato ora impugnado, cassando-lhe a eficacia da ordem de
suspensao dos decretos e dos respectivos convénios, a principio tidos por danosos ao
tesouro estadual, aniquilou na pratica, a primeira vista, a competéncia fiscalizatéria que a
Constituigdo Federal outorgou aquele 6érgdo e que, como é 6bvio, s6 pode exercida, se lhe
sejam assegurados os meios que a garantam e tornem efetiva.

Assim, ndo resta duvida quanto a legitimidade da presente atuacéo, tendo a mesma
amparo legal, inclusive com previsdo especifica na Lei n° 5.888/2009 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui) que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao
erario ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocagdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento
impugnado, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada.

No mesmo sentido dispde o art. 459 da Resolugcao TCE/PI n° 13/11 (Regimento
Interno do TCE), abaixo transcrito:

Art. 459 - Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario ou de direito
alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito, ou diante situagdo especifica que possa
causar dano irreparavel ou de dificil reparagdo para o interesse e/ou para o patriménio
publico, além do que esta previsto no art. 458, o relator ou o Plenario podera,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou sem a oitiva prévia
da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87 da Lei Estadual n° 5.888/2009.

Indubitavelmente, a concessao de medida cautelar pelos Tribunais de Contas €, na
verdade, um poder-dever, indispensavel ao eficiente desempenho de suas atribuigdes.

6. DA MEDIDA CAUTELAR

Diante dos fatos narrados, segundo entendimento da DFCONTRATOS, a
responsavel arrolada na presente Denuncia deflagrou e conduziu contratagdes sem a
adocdo das cautelas necessarias, potencializando a ocorréncia de irregularidades na
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execugao contratual, com violagdo ao Principio da Impessoalidade, notadamente na
ocorréncia de promogao pessoal indevida da gestora municipal quando da execugao
referente aos objetos contratuais advindos das Tomadas de Prego n°® 05/2021, 03/2022 e
02/2023 da Prefeitura Municipal de Piripiri/PI.

Nesses termos, sugere a concessao de Medida Cautelar do presente
processo, por transgressao ao Principio da Impessoalidade na execugdo dos mencionados
contratos, pois a publicidade dos atos administrativos deve revestir-se de carater educativo,
informativo e de orientagao social, vedada a utilizagcdo da imagem pessoal do gestor com o
fim de autopromocao.

7. DO “FUMUS BONI JURIS” E “PERICULUM IN MORA”

Para o deferimento da cautelar pleiteada, ha a necessidade da presenca de
dois requisitos basicos, quais sejam: o periculum in mora (situagao de perigo da demora na
apreciacao meritoria final) e o fumus boni juris (“fumaga do bom direito”, significa que
todos os indicios levam a crer que quem requer o direito temporario realmente tera direito a
ele de forma permanente quando a causa for julgada de forma definitiva). Tal pedido visa a
antecipacao dos efeitos da decisdo meritéria final, sem, contudo, ser um prejulgamento,
tendo por finalidade proteger o patrimdnio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até
o julgamento do mérito.

Quanto ao fumus boni iuris, entendo presente este requisito, pois restou
plenamente evidenciado na medida em que se constatou promogao pessoal indevida da
gestora municipal quando da execucao referente aos objetos contratuais referentes as
Tomadas de Preco n°® 05/2021, 03/2022 e 02/2023 da Prefeitura Municipal de Piripiri/PlI,
caracterizando-se, além de violagdo ao Principio em questdo, prejuizo a transparéncia
publica, pois a publicidade dos atos administrativos deve revestir-se de carater educativo,
informativo e de orientagéo social, vedada a utilizagdo da imagem pessoal do gestor com o
fim de autopromocao.

Por outro lado, o perigo da demora resta patente na continuagao da execugao
contratual sem obediéncia ao Principio da Impessoalidade na administracdo publica, que
rege que os atos ndo sao atribuidos aos seus agentes, mas ao 6rgao responsavel, nao
cabendo promocgédo pessoal mediante publicidade de atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos. Ao prolongar a execugdo contratual de tais servigos de
publicidade sem o atendimento a impessoalidade, restaria prejudicado o adequado
acompanhamento das agbes da prefeitura pela populagdo do municipio, para uma
adequada afericdo da efetividade da mesma, além do fato de priva-la de investimentos
porventura mais prioritarios e urgentes.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo restado configurado lesdo aos Principios da
Impessoalidade e Transparéncia da Administragdo Publica e risco de graves danos ao
erario, ou de ineficacia da decisdo de mérito, nos termos da Lei Organica do TCE-PI (art. 86
e seguintes da Lei Estadual n° 5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas
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(notadamente arts. 246, I, c/c art. 449 e seguintes da Resolugdo TCE-PI n° 13/11), estando
claramente presentes os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora DECIDO:

a) CONCEDER a Medida Cautelar, com fundamento no art. 87 da Lei n°
5.888/09, DETERMINANDO a gestora da P. M. de Piripiri/PI, Sra. Jovenilia Alves de
Oliveira Monteiro, a suspensao de quaisquer aditamentos aos contratos n° 1027/2021,
1028/2021, 1029/2021 e 68/2023, com encerramentos nas datas de 26/04/2024 e
11/05/2024, até posterior ajustamento de conduta para comprovagao perante esta Corte do
objeto contratual revestir-se de carater educativo, informativo e de orientagcao social, vedada
a utilizagdo da imagem pessoal da gestora com o fim de autopromocgao, em atendimento ao
Principio da Impessoalidade;

b) DETERMINAR a gestora da P. M. de Piripiri/Pl, Sra. Jovenilia Alves de
Oliveira Monteiro que, nos processos de contratacdo de empresas para prestacdo de
servicos de divulgacdo diaria dos atos oficiais da administracdo publica municipal, se
abstenha de promover a imagem pessoal da gestora na divulgagao de agdes da prefeitura,
conduzindo a execugao contratual seguindo os principios da impessoalidade e publicidade
dos atos administrativos, em atendimento ao art. 37, §1° da CF 88;

c) DETERMINAR que seja realizada a CITAGAO da gestora da P. M. de
Piripiri/P1, Sra. Jovenilia Alves de Oliveira Monteiro, para que se manifeste sobre os fatos
denunciados e apresente defesa, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, nos termos do Art.
259, | c/c o Art. 260 da Resolugéo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno);

c.1) A referida citagdo devera ser realizada por via postal, na forma prevista
pela art. 267, do RI-TCE/PI. Caso ndo haja contagem de prazo, devido impossibilidade de
citagdo, ficara a Secao de Elaboragao de Oficios desde ja autorizada a proceder com a
citacdo por meio eletrénico ou por edital, nos termos e prazos dispostos no art. 268 do
Regimento Interno deste Tribunal;

d) DETERMINAR que, caso a defesa seja entregue tempestivamente a esta
Corte, seja juntada aos autos para tramitagdo em conjunto com os presentes autos e, em
seguida, encaminhada a Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagbes e Contratagdes para que
proceda a analise do contraditério. Na sequéncia, seja o presente processo tramitado ao
Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer;

e) DETERMINAR que, seja realizada a intimagao IMEDIATA por TELEFONE,
E-MAIL OU FAX, pela Secretaria da Presidéncia deste TCE/Pl da gestora da Prefeitura
Municipal de Piripiri/Pl, para que tomem as providéncias administrativas necessarias ao
cumprimento da presente decisio;

f) Encaminhe-se o processo a Secretaria das Sessdes para fins de publicagéo
desta decisdo em REGIME DE URGENCIA.

Publique-se. Cumpra-se.
Gabinete do Cons. Substituto Jackson Nobre Veras, em Teresina (Pl), 14 de maio de 2024.

(assinado digitalmente)
JACKSON NOBRE VERAS
Conselheiro Substituto
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